Expunere de motive

Statul de drept presupune nu numai asigurarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de cétre autoritatile publice, fara
discriminari, ci si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
celorlalti de catre fiecare cetétean, in interiorul si in afara frontierelor
nationale.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeanad, care antreneaza in tot
mai mare masurd libertatea de circulatie a persoanelor si fortei de
munca, precum si eforturile statului roman de a asigura pentru cetateni
sai conditii de calatorie sau de stabilire in toate statele lumii tot mai facile
presupun si o responsabilitate sporita atat din partea autoritatilor, cat si
din partea cetatenilor aflati sub protectia statului roman.

Circuitul mondial de persoane si valori aduce in atentie, in mod tot
mai pregnant, imaginea Romaniei si a poporului ei, iar statutul, drepturile
si modul de viata al romanilor de peste hotare depind de imaginea tarii si
a poporului din care provin.

La randul ei globalizarea, avand si consecinte cum ar fi proliferarea
criminalititii trans-frontaliere, obligé statele, si in primul rand cele ale
Uniunii Europene, s& ia masuri tot mai eficiente pentru diminuarea
exportului de criminalitate.

In contextul acestor considerente, este de observat ca legislatia
penald a Romaniei este anacronica, corespunzéatoare perioadei statului
totalitar, in care problema circulatiei in afara tarii se punea mai mult sub
aspectul delictelor de frontiera.

Statul de drept este obligat ca, garantand drepturile si libertatile
fundamentale inscrise in tratatele internationale pe care le-a ratificat, sa
ia, daca este cazul, masuri justificate si rezonabile intr-o societate
democraticd, pentru ca drepturile si libertatile sa nu fie exercitate in mod
abuziv, sfidandu-se ori incdlcandu-se drepturile celorlalti.

Este si cazul libertatii fiecaruia de a circula si de a se stabili in orice
tara. Aceste libertati nu pot fi exercitate in scopul cautarii anonimatului,
pentru proliferarea unor dovedite inclinatii antisociale, in special din
categoria infractiunilor indreptate Tmpotriva vietii, integritatii si a libertatii
celorlalti, cum ar fi omuciderea, violul, talharia, proxenetismul, pedofilia,
sclavia, sechestrarea de persoane.
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Pentru cresterea climatului ordinii de drept, pentru a se evita
exportul de inclinatii infractionale, pentru a se proteja onoarea si
reputatia Romaniei si a poporului ei, pentru a se grabi integrarea tarii
noastre in Uniunea Europeana, apare ca necesara crearea posibilitatii ca
judecatorul faptelor din categoria celor enuntate sa poata pronunta si
pedeapsa complementara a interzicerii temporare a dreptului de a parasi
tara, dupa executarea pedepsei privative de libertate.

La fel de justificata este, pentru aceleasi infractiuni deosebit de
periculoase, luarea masurii preventive, de a nu parasi tara, inca din faza
de urmarire penala.
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